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Generelle Bewertung

Die Bundesregierung hat die Notwendigkeit erkannt, mit konjunkturstabilisierenden
Maflinahmen gegen den Abschwung und die drohende Wirtschaftskrise vorzugehen.
Das Ziel eines Bundeshaushalts ohne Neuverschuldung im Jahr 2011 wurde zurick-
gestellt, soll aber schnellstméglich nachgeholt werden.

Die von der Bundesregierung am 5. November 2008 beschlossenen Mal3nahmen
sind jedoch vdllig unzureichend und setzen falsche Schwerpunkte.

Die Bundesregierung verweigert sich weiterhin der Notwendigkeit,

massiv die Nachfrage zu starken, um der Krise entgegenzuwirken.

Die Bundesregierung geht davon aus, mit ihren Mal3nahmen in den Jahren 2009 und
2010 Investitionen und Auftrage in einer Gro3enordnung von 50 Milliarden Euro zu
fordern. Dies soll eine erhebliche finanzielle Dimension und damit Wirksamkeit des
Programms signalisieren. Das tatséchliche Finanzvolumen, das zur Konjunkturstabi-
lisierung eingesetzt wird, ist allerdings wesentlich geringer.

Die am 5. November 2008 beschlossenen Mal3nahmen haben nach Aussagen der
Bundesregierung ein Volumen von insgesamt knapp 12 Milliarden Euro in den Jah-
ren 2009 und 2010, vier Milliarden Euro im Jahr 2009 und 7,7 Milliarden Euro in
2010. Angesichts einer gesamtwirtschaftlichen Leistung Deutschlands von jahrlich
etwa 2.500 Milliarden Euro sind das kaum mehr als 0,2 (!) Prozent des Bruttoin-
landsproduktes und damit erheblich zu wenig, um gré3ere Wirkung zu erzielen.

Zudem setzt das MaRnahmenpaket uberwiegend auf Zins- und Steuervergunstigun-
gen, statt darauf, unmittelbar die 6ffentliche Nachfrage und die Nachfrage privater
Haushalte zu starken. Ein grol3er Teil der MalRnahmen soll angebotsseitig die Finan-
zierungsbedingungen der Unternehmen verbessern. Indirekte Férderungen setzen
aber immer die Bereitschaft zur Annahme der Férdermittel voraus. Diese Bereitschaft
sinkt aber in einem Umfeld unsicherer wirtschaftlicher Verhéaltnisse. Zins- und Steu-
ervergunstigungen haben zudem meist ungunstige Verteilungswirkungen, indem sie
ohnehin finanzkraftige Investoren oder Haushalte zusatzlich férdern.

ver.di fordert demgegenuber, dass der Staat selbst in weitaus gréRerem Volumen
Mittel einsetzt, die direkt in 6ffentliche Investitionen und Beschaftigungsprogramme
flieRen. Die Stutzung der Kaufkraft privater Haushalte muss auf Bevolkerungsgrup-
pen konzentriert werden, die besonders hohen Bedarf haben und das Geld auch
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tatsachlich ausgeben und nicht nur mitnehmen werden. Die gréf3ten und am meisten
zielgerichteten Wachstums- und Beschaftigungswirkungen haben offentliche Investi-
tionen und Personalausgaben.

Offentliche Investitionen und Personalausgaben haben den gréRten

Wachstums- und Beschaftigungseffekt. Die spielen in dem ,Konjunk-
turprogramm® der Bundesregierung aber kaum eine Rolle.

ver.di fordert deshalb kurzfristig ein kraftiges Konjunkturprogramm. Noch innerhalb
des nachsten halben Jahres sollen mindestens 10 Milliarden Euro und dann 40 Milli-
arden Euro jahrlich fur ein Zukunftsinvestitionsprogramm in Bildung, Sozialstaat und
Okologischen Umbau ausgegeben werden. Auf3erdem muss jetzt endlich der gesetz-
liche Mindestlohn kommen, die Lohne missen weiter steigen und das Arbeitslosen-
geld Il muss deutlich erhdht werden. Wir missen die Kaufkraft der breiten Schichten
der Bevolkerung starken und so Konjunktur und Beschaftigung stitzen, gerade auch
in den Dienstleistungsbranchen.

Mehr Jobs durch Ausbau der Infrastruktur

Uber einen Zeitraum von drei Jahren wiirden sich auswirken* ...

Steuersenkung Senkung der Sozial- Erhohung offentlicher
versicherungsbeitrage Investitionen
Zunahme der
Erwerbstitigen 346.600
312.900
15,7
229.000
184.500
135.800 . 174.100
126.300 6,2 ’
67.100 66.900
1. 2. 3. 3-Jahres- 1. 2. 3. 3-Jahres- 1. 2. 3. 3-Jahres-
Jahr Durchschnitt Jahr Durchschnitt Jahr Durchschnitt

*bei staatlichen Ausgaben in HShe von jeweils 15 Mrd. Euro jahrlich; Quelle: Heilemann u.a. 2008 | © Hans-Bockler-Stiftung 2008
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Die Mal3nahmen und ihre Bewertung
Zusatzliche Finanzierungshilfen der Kfw

Die staatliche KfW-Bankengruppe soll die Kreditversorgung der Wirtschatft, insbe-
sondere des Mittelstandes sichern. Dazu wird — bis Ende 2009 befristet — ein zusatz-
liches Finanzierungsinstrument von bis zu 15 Milliarden Euro geschaffen. Bei den
Krediten sind auch Haftungstuibernahmen durch die KfW von bis zu 80 Prozent vor-
gesehen. AuRerdem soll die KFW ihre Angebote zur Innovationsférderung und fir
Beteiligungskapital ausweiten.

Bewertung: Die MaRnahmen férdern Uberwiegend die Finanzierung bereits geplanter
und wegen erschwerter Kreditbedingungen verteuerter oder in Frage gestellter Inves-
titionen. Im Grundsatz ist das nicht verkehrt. Jedoch wundert, dass dieses Problem
nicht bereits durch das 500 Milliarden-Rettungsprogramm fir die Banken gel6st wur-
de. Dies hangt damit zusammen, dass der Banken-Rettungsschirm nur auf Freiwillig-
keit setzt. So halten sich viel zu viele Banken mit einer notwendigen Verbesserung
ihrer Eigenkapitalbasis zurtick und tGben sich lieber in restriktiver Kreditvergabe an
die Unternehmer der Realwirtschaft.

Abschreibungserleichterungen

Fur Firmen soll es bei Neuanschaffungen wieder mehr Steuererleichterungen geben.
Zum Januar 2009 soll — befristet flr zwei Jahre — die degressive Abschreibung fur
bewegliche Wirtschaftsgiter von 25 Prozent wieder eingeftihrt werden. Sie war als
ein Beitrag zur teilweisen Gegenfinanzierung der Unternehmenssteuersenkung 2008
erst kirzlich abgeschafft worden. Zusatzlich sollen Sonderabschreibungen fir kleine-
re und mittlere Unternehmen erweitert werden.

Bewertung: Auch hier geht es lediglich um Investitionsanreize. Diese werden aber
nicht zu Mehrinvestitionen fihren, wenn die Absatzméarkte der Unternehmen
schrumpfen bzw. nicht ausgeweitet werden. Verteilungspolitisch betrachtet sind die
Mal3nahmen als Begunstigung von Unternehmensgewinnen abzulehnen. Dies insbe-
sondere deshalb, da die Steuerbelastungen der Unternehmen ohnehin schon deut-
lich reduziert wurden. Besonders gilt dies flir die Kérperschaften, also vor allem Akti-
engesellschaften und GmbHs.

CO,-Gebéaudesanierung

Die Mittel fr das erstmals 2001 aufgelegte Programm sowie andere Mal3hahmen fr
mehr Energieeffizienz sollen jedes Jahr um eine Milliarde Euro, also fur drei Jahre
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um insgesamt drei Milliarden Euro aufgestockt werden. Auch die energetische Sanie-
rung offentlicher Gebaude soll geférdert werden.

Bewertung: Diese Mal3nahme ist 6konomisch und 6kologisch sinnvoll. ver.di fordert
aber eine jahrliche Aufstockung um drei Milliarden Euro. Siehe hierzu die ver.di-
Broschuire: In unsere Zukunft investieren — fur Arbeit, Bildung, Umwelt und ein bes-
seres Leben, (Zukunftsinvestitionsprogramm von ver.di), Seite 19.

Kommunale Infrastruktur

Die Infrastrukturprogramme der KfW-Bankengruppe fur strukturschwache Kommu-
nen sollen um drei Milliarden Euro aufgestockt werden. An die Lander wird appelliert,
dafur Sorge zu tragen, dass auch finanzschwache Kommunen das Programm nutzen
konnen.

Bewertung: Diese Aufstockung ist prinzipiell sinnvoll. Allerdings ist zugunsten der
finanzschwachen Kommunen ein Appell an die Lander nicht hinreichend. Aul3erdem
ist das Volumen zu gering dimensioniert.

Verkehr

Wichtige Verkehrsinvestitionen sollen beschleunigt umgesetzt und dazu 2009 und
2010 jeweils eine Milliarde Euro zusatzlich bereitgestellt werden.

Bewertung: Verkehrsinvestitionen haben grundsatzlich eine direkte struktur-, wachs-
tums- und konjunkturférdernde Wirkung. Insoweit ist dies im Grundsatz zu begruf3en.
Allerdings ist das Volumen auch hier viel zu gering, um merkliche Wirkungen zu
erzielen. ver.di fordert jahrlich sechs Milliarden Euro und eine Schwerpunktsetzung
auf offentliche Verkehrsmittel. Siehe hierzu die ver.di-Broschire: In unsere Zukunft
investieren — fur Arbeit, Bildung, Umwelt und ein besseres Leben, (Zukunftsinvestiti-
onsprogramm von ver.di), Seite 12 und 13.

Abzulehnen ist die Orientierung der Bundesregierung auf 6ffentlich-private Partner-
schaften — die Infrastruktur gehdrt in 6ffentliches Eigentum!

Gemeinschaftsaufgabe regionale Wirtschaftsstruktur
Die Mittel sollen einmalig um insgesamt 200 Millionen Euro aufgestockt werden.

Bewertung: Die konjunkturpolitische Wirkung ist auch angesichts der niedrigen Héhe
der zur Verfigung gestellten Mittel als geringfligig einzuschatzen.
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Handwerk

Privathaushalte sollen zunachst fur zwei Jahre doppelt so hohe Handwerkerrech-
nungen von der Steuer absetzen kénnen wie bisher — 1.200 statt 600 Euro pro Jahr.

Bewertung: Ob durch eine verbesserte Absetzbarkeit von Handwerkerrechnungen
eine florierende Nachfrage nach handwerklichen Dienstleistungen entsteht, ist sehr
zweifelhaft. Stattdessen sind erhebliche Mitnahmeeffekte zu erwarten.

KFZ-Steuer

Alle Neuwagen-Kaufer sollen ein Jahr lang von der Kfz-Steuer befreit werden. Fur
besonders schadstoffarme Wagen soll die Befreiung ein Jahr langer bis Ende 2010
gelten.

Bewertung: Es ist zu erwarten, dass vor allem diejenigen davon profitieren werden,
die ohnehin vorhatten, sich einen Neuwagen anzuschaffen. Die Steuerbefreiung
begilnstigt zudem in 6kologisch nicht sinnvoller Weise den Kauf solcher PKW be-
sonders stark, auf die ansonsten eine besonders hohe Steuer angefallen ware.

Schutz der Autoindustrie vor verscharften Emissionsanforderungen

Die Bundesregierung will in der EU darauf dréangen, die Belastungen der Autoindust-
rie durch Verpflichtungen zur Emissionsreduzierung so gering wie mdglich zu halten.

Bewertung: Dieses Vorhaben steht im Widerspruch zu 6kologischen Anforderungen
und den Klimaschutzzielen der Bundesregierung.

Finanzierungshilfen fur die Autoindustrie

Die Europdische Investitionsbank (EIB) soll die ,Finanzierungsziele fur Forschungs-,
Entwicklungs-, und Innovationskredite® von 7,2 Milliarden (2007) auf 10 Milliarden
Euro (2009) aufstocken. Auch wird angestrebt, das EIB-Kreditvolumen ftr kleine und
mittlere Firmen anzuheben, um Auto-Zulieferer zu stiitzen. Erreicht werden soll zu-
dem, Beschrankungen bei Krediten an Grofdunternehmen zeitweise zu lockern.

Bewertung: Es handelt sich um eine reine Subvention fur die Autoindustrie, deren
konjunkturpolitischer Nutzen nicht zu erkennen und die verteilungspolitisch mehr als
fragwurdig ist.
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Arbeitsmarktpolitische Mal3ihahmen

Forderprogramme fur altere und gering qualifizierte Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer sollen ausgebaut werden, 1000 zusatzliche Arbeitsvermittlerinnen und
-vermittler eingestellt und das Kurzarbeitergeld befristet fur ein Jahr von 12 auf 18
Monate verlangert werden.

Bewertung: Die MaRnahmen kdnnen dazu beitragen, die Arbeitslosigkeit bestimmter
Personengruppen zu mindern und den Unternehmen qualifizierte Beschéftigte zu
erhalten. In nennenswertem MalR3e zusatzliche Beschéftigung wird damit aber nicht
geschaffen.



