Verwaltungsgericht KoIn it~
3/ R4 #
Beschluss 2
33 K 3073/06.PVB Verkiindet am 12. Januar 2007 éf Z—:
Schumacher |

Verwaltungsgerichtsangestellte
als Urkundsbeamtin der Geschéftsstelle

In der Bundespersonalvertretungssache

Antragsteller:

Personalrat der Agentur flr Arbeit KoIn, vertreten durch den Vorsitzenden,
Luxemburger StraBe 121, 50939 Kobin,

Verfahrensbevollmachtigte:
Rechtsanwalte Heinle, Felsch, Baden, Redeker & Partner GbR, Koblenzer Stral3e 99-

103, 53177 Bonn, Gz.: 738/06D33,
Beteiligt:

Vorsitzendes Mitgiied der GeschéaftsfGhrung der Agentur fir Arbeit, Luxembur-
ger Stral3e 121, 50939 Koln,

Verfahrensbevolimachtigte:

Leitender Verwaltungsdirektor Nimscholz, Verwaltungsoberrat Ulka,
Verwaltungsoberratin Adamek-Graberg, Verwaltungsoberratin Rose-Ullmann,
Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fur Arbeit, Josef-Gockeln-
otr. 7, 40474 Duisseldorf,

wegen: Mitbestimmung
hat die Fachkammer fir Bundespersonalvertretungssachen

nach Anhorung der Beteiligten
am 12, Januar 2007

durch

den Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgericht Vermehr
den ehrenamtlichen Richter Erlach,
die ehrenamtliche Richterin Hibener,
die ehrenamtliche Richterin Linke,
die ehrenamtliche Richterin Vorpahl




beschlossen:

Der Antrag wird abgelehnt.

Grinde

Die Verfahrensbeteiligten streiten dariber, ob der Antragsteller nacih § 75 Abs. 1 Nr. 2
BPersVG unter dem Gesichtspunkt Ubertragung einer hdher bzw. niedriger zu bewer-
tenden Tatigkeit mitzubestimmen hat, wenn Beschaftigten der Dienststelle der Beteilig-
ten durch organisatorische MaBnahmen Tatigkeiten zugewiesen werden, die zum Be-
zug oder Wegfall einer (héheren) Funktionsstufe nach § 20 des Taritvertrages der Bun-
desagentur fur Arbeit (TV-BA) fuhren.

Dieser mit seinen wesentlichen Teilen seit 01. Januar 2006 geltende Tarifvertrag (TV-
BA)} enthélt unter anderem ein neues Eingruppierungs- und Vergitungssystem. Danach
werden die bei der Bundesagentur anfallenden Arbeiten bewertet und einer von insge-
samt acht Tatigkeitsebenen zugeordnet. Die Beschatftigten werden entsprechend den
ihnen zugewiesenen Arbeiten in eine dieser Tatigkeitsebenen eingruppiert. Die Emn-
gruppierung in die jeweilige‘Tétigkeitsebene wird in den Arbeitsvertrag aufgenommen,
Ohne Anderung des Arbeitsvertrages kénnen den Beschiftigten alle einer Tatigkeits-
ebene zugeordneten Tétigkeiten (bertragen werden (§ 14 Abs. 1, 3 und 4 TV-BA). Das
Gehalt der Beschaftigten besteht aus dem Festgehalt, der Entlohnung fiir Funktionsstu-
fen und einer Leistungskomponente (§ 16 Abs. 1 TV-BA). Das Festgehalt wird nach
verschiedenen Entwicklungsstufen gezahit. Es bestimmt sich nach der Tatigkeitsebene,
in die der Beschiftigte eingruppiert ist (§ 17 Abs. 1 TV-BA) und steigt entsprechend den
Entwicklungsstufen mit der Verweildauer der Beschéftigten in einer Tatigkeitsebene

(§ 18 Abs. 6 TV-BA). Der den weiteren Gehaltsbestandteil ,Funktionsstufen® regelnde

§ 20 TV-BA hat folgenden Wortlaut:

(1) Beschéftigte erhalten bei Vorliegen der Voraussetzungen des Absatzes 2 als

weiteren Gehaltsbestandteil monatlich eine oder mehrere reversible Funkii-

onsstufe/n.
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(2) Durch Funktionsstufen werden die Wahrnehmung zusatzlich Ubertragener
Aufgaben bzw. Funktionen sowie besondere Schwierigkeitsgrade oder éine
— geschaftspolitisch zugewiesene — besondere Bedeutung bestimmter Auf-
gaben abgegolten. 2Dabei wird betragsmanig zwischen Funktionsstufe 1 und

Funktionsstufe 2 unterschieden. 2Die Kriterien, nach denen die jeweilige
Funktionsstufe gezahlt wird, sind in den Funktionsstufentabellen festgelegt
(Anlagen 2.1 bis 2.9). |

(3) In den Féllen, in denen gem. § 14 Abs. 2 ein Eingruppierungsanspruch er-

wachst, entsteht gleichzeitig ein weiterer Anspruch auf Zahlung einer oder
mehrerer gegebenenfalls mit dieser Tatigkeit verbundener Funktionsstufen.
Die HOhe des in der jeweiligen Tatigkeitsebene maBgebenden Betrages der
Funktionsstufen 1 und 2 ist in den Gehaltstabeilen (Anlage 3) festgelegt. 2Bei
Vorliegen der Voraussetzungen werden mehrere Funktionsstufen auch ne-
beneinander gezahl. Die/der Beschiftigte erhdlt die Funktionsstufe vom
Beginn des Monats an, in dem die Voraussetzungen des Absatzes 2 vorlie-
gen,

(4) Bei Wegfall der Voraussetzungen des Absatzes 2, z. B. auf Grund der Uber-
tragung einer anderen Tatigkeit oder infolge einer Vereinbarung nach Absatz
8, entfallt die Funktionsstufe unmittelbar, ohne dass eine Anderung des Ar-
beitsvertrages erforderlich ist. 2Absatz 4 Satz 3 gilt entsprechend.

(5) Verhandlungen Gber Anderungen und Erganzungen der Kriterien fiir die Ge-
wahrung von Funktionsstufen sind — ohne dass es einer Kindigung der Anla-
gen 2.1 bis 2.9 bedarf — jederzeit auf Verlangen einer der Tarifvertragspartei-
en aufzunehmen. ?Hierzu richten beide Seiten entsprechend bevollméachtigte

Tarifkommissionen ein.

Nachdem der Beteiligte dem Antragsteller eine Liste von Beschéftigten mitgeteilt hatte,
in der Grund und Zeitpunkt des Wegfalls von enffallenen Funktionsstufen aufgefihrt
waren, und der Antragsteller daraufhin — erfolglos — seine Mitbestimmung reklamiert
hatte, hat der Antragsteller am 28. Juni 2006 das Beschlussverfahren eingeleitet. Zur
Begrindung macht er im Wesentlichen geltend: Die Zuweisung von Tatigkeiten, die bei
Beschaftigten der Dienststelle zum Bezug bzw. Wegfall von Funktionsstufen fuhre, un-
terliege als Ubertragung einer hdher bzw. niedriger zu bewertenden Tatigkeit seiner
Mitbestimmung nach § 75 Abs. 1 Nr. 2 BPersVG. Tarifpraktisch steliten die Funktions-
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stufen nichts anderes als differenzierende Untergruppen der — mit nur acht Tatigkeits-
ebenen ohnehin nur sehr grob gerasterten — primaren Eingruppierungsebenen dar. Die
Bewertung der Tatigkeit erfolge mit Hilfe der generell — abstrakt vorgegebenen Merkma-
le der Anlagen 2.1 ff. zum TV-BA. Es werde damit innerhalb der jeweiligen Tatigkeits-
ebenen eine nach Qualititsanforderungen aufgebaute Differenzierung vorgenommen,
die die ,einfachen” Téatigkeiten ohne Zulage belasse und die herausgehobenen Tatigkei-
ten mit zwei unterschiedlich hohen Mehrvergltungs-Zulagen ausstatte. Im Einzelfall
kdnnten sogar bei entsprechender Aufgabenwahrnehmung mehrere Funktionsstufen
kumulieren. Der Charakter der Funktionsstufen als Element einer Binnendifferenzierung
innerhalb der Tatigkeitsebenen bedeute zwangslaufig, dass die Ubertragung einer nach
dem Kriterienkatalog funktionsstufenberechtigenden (Zusatz-)Aufgabe in Bezug auf die
vergutungsrechtlichen Konsequenzen die Ubertragung einer héher zu bewertenden Té-
tigkeit ausiése und damit mitbestimmungspflichtig sei. Die Zulage von Funktionsstufen
unterscheide sich insoweit von bloBen Leistungszulagen, die nicht unmittelbar auf die
tariflich geschuldete Verg{itung durchschlage. Entscheidend sei, dass sowohl die Ein-
richtung der Funktionsstufen selbst als Bestandteil der tariflich geschuldeten Verglitung
als auch die abstrakt — generelle Vorgabe der Zuordnungskriterien durch den Tarifver-

tfrag vorgegeben seien.

Der Antragsteller beantragt,

festzustelien, dass er nach § 75 Abs. 1 Nr. 2 — Ubertragung einer hdher bzw.
niedriger zu bewertenden Tétigkeit - BPersVG mitzubestimmen hat, wenn Be-
schaftigten der Agentur fiir Arbeit KéIn durch organisatorische MaBnahmen Ta-
tigkeiten zugewiesen werden, die zur Gewihrung oder Aberkennung einer (hdhe-
ren) Funktionsstufe nach § 20 des Tarifvertrags der Bundesagentur fur Arbeit

flihren.
Der Beteiligte beantragt,

den Antrag abzufehnen.
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Zur Begrindung macht er im Wesentlichen geltend: Die Zuweisung von Téatigkeiten, die
zum Bezug bzw. zum Wegfail von Funktionsstufen fohre, falle in das Direktionsrecht
des Arbeitgebers und unterliege nicht der Mitbestimmung des Antragstellers. Ebenso
wenig wie die Zuordnung von Funktionsstufen unter den Mitbestimmungstatbestand der
Eingruppierung unterfalle, liege der Mitbestimmungstatbestand der Uberiragung einer
héher bzw. niedriger zu bewertenden Tatigkeit vor. Die Funktionsstufen seien mit den
nach altem Tarifrecht zu gewadhrenden Funktionszulagen vergleichbar, deren Zu- oder
Aberkennung nicht mitbestimmungspflichtig gewesen sei. Allerdings wirden dem An-
tragsteller gemaBl § 68 Abs. 1 Nr. 2 BPersVG alle Anderungen von Funktionsstufen, die
bei Beschaftigten der Dienststelle eintraten, zur Uberwachung des Tarifgefiges mitge-
teilt.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird erganzend auf die
Gerichtsakte und den beigezogenen Verwaltungsvorgang des Beteiligten Bezug ge-

nomimen.

Der Antrag ist nicht begrindet. Das Zuweisen von Tatigkeiten, die zur Gewéhrung oder
zum Wegfall einer (hdheren) Funktionsstufe nach § 20 TV-BA fihren, ist nicht mitbe-

stimmungspflichtig.

Entgegen der Auffassung des Antragstellers, erfullt der vorgenannte Sachverhalt nicht
den Mitbestimmungstatbestand ,Ubertragung einer hdher bzw. niedriger zu bewerteten
Tatigkeit® gemal § 75 Abs. 1 Nr. 2 BPersVG, Nach der an die Begriffe des Tarifrechts
anknipfenden Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts und des Bundesar-
beitsgerichts ist unter Ubertragung einer hoher oder niedriger zu bewertenden Tatigkeit
die Ubertragung einer Tatigkeit zu verstehen, die zu einem Wechsel der Lohn- oder
Vergutungsgruppe fiihrt {vgl. Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 08. Oktober
1987 — 6 P 5.95 -, ZiPR 1998, 41, 42 und Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 27. Novem-
ber 1991 — 4 AZR 29/91 -, Personalvertretung 1992, 524, 526). Diese Voraussetzungen
sind nicht nur erfllit, wenn ein Beschaftigter unmittelbar in eine héhere Vergitungs-
gruppe eingruppiert wird, sondern auch dann, wenn zwar — zunachst — nur ein Wechsel
der Fallgruppe innerhalb derselben Vergltungsgruppe erfolgt, damit aber gleichzeitig
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die Moglichkeit eines Zeitaufstiegs oder eines Bewahrungsaufstiegs eréffnet wird oder
auch nur eine voribergehende Ubertragung einer solchen Tatigkeit erfolgt (vgl.
BVerwG, Beschlilsse vom 08. Oktober 1997, a. a. O. S. 42 ff. und — 6 P 9.95 -, ZIPR
1998, 45, 46 ff.). Diesen Tatigkeiten, stehen diejenigen, die zur Gewéahrung oder zum
Wegfall einer (héheren) Funktionsstufe nach § 20 TV-BA fuhren, nicht gleich.

Dies ergibt sich aus den Regelungen des TV-BA. Zwar verwendet dieser Tarifvertrag
nicht mehr den im bisherigen Tarifsystem Ublichen Begriff ,\Verglitungsgruppe®. Aber an
dessen Stelle ist der Begriff , Tatigkeitsebeneg® getreten. Dies folgt insbesondere aus

§ 14 Abs. 1 Satz 4 TV-BA, wonach der Beschaftigte in die Tatigkeitsebene eingruppiert
Ist, der die ihm nicht nur voriibergehend ubertragene Tatigkeit zugeordnet ist, sowie aus
§ 19 Abs. 4 Satz 1 TV-BA, der die Hohergruppierung als ,Eingruppierung in eine héhere
Tétigkeitsebene“ definiert. Die den Tatigkeitsebenen jeweils zugeordneten Funktions-
stufen sind keine Eingruppierungsmerkmale und auch nicht — wie § 20 Abs. 5 TV-BA
hervorhebt — Gegenstand des Arbeitsvertrages. Dies ist in den den Verfahrensbeteilig-
ten bekannten Beschliissen des Verwaltlungsgerichts Stuttgart vom 24. Juli 2006 — PB
21 K 2/06 (Blatt 70 ff. der Gerichtsakte) und des Verwaltungsgerichts Dusseldorf vom
11. September 2006 — 33 K 375/06.PVB — (Blatt 116 ff.) im einzelnen (iberzeugend
ausgefuhrt; die Fachkammer nimmt zur Vermeidung von Wiederholungen auf diese
Ausfihrungen Bezug. Eine héhere oder niedriger zu bewertende Tatigkeit ist damit im
Geschaftsbereich der Bundesagentur eine solche, die einer héheren oder niedrigeren

Tatigkeitsebene zuzuordnen ist,

Der Auffassung des Antragstellers, dass die Funktionsstufen als differenzierende Un-
tergruppen der mit acht T&tigkeitsebenen nur sehr grob gerasterten primdren Eingrup-
pierungsebenen anzusehen seien, die mit Hilfe der generell — abstrakt vorgegebenen
Merkmale der Anlagen 2.1 ff. zum TV-BA eine héhere oder niedrigere Bewertung der
Tatigkeit vorndhmen, vermag die Fachkammer nicht zu folgen. Zwar trifft es zu, dass
die Funktionsstufen aufgrund von abstrakt — generellen Regelungen entweder stellen-
unabhangig der Wahrnehmungen im Einzeinen aufgefihrter Aufgaben zugeordnet oder
mit Tatigkeits- und Kompetenzprofilen innerhalb der Tatigkeitsebenen verbunden wer-
den und sie gem&RB § 20 Abs. 1 TV-BA als weiterer Gehaltsbestandteil gelten. Dennoch
erfullt die Zuweisung einer anderen Tatigkeit innerhalb einer Tatigkeitsebene, die zum

Be- oder Entzug von Funktionsstufen fihrt, nicht die Voraussetzungen der Ubertragung
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einer hoher bzw. niedriger zu bewertenden Tatigkeit im Sinne des § 75 Abs. 1 Nr. 2
BPersVG, weil diese Tatigkeit weder zu einer andersstufigen Tatigkeitsebene noch zu
einer eigenstandigen — tariflich anerkannten — «Zwischenbewertungsstufe® fihrt, die den
bisherigen Fallgruppen mit Zeit- oder Bewahrungsaufstieg zu einer héheren Vergu-
tungsgruppe vergleichbar ist. Das Mitbestimmungsrecht nach § 75 Abs. 1 Nr. 2
BPersVG bezweckt, dass die Personalvertretung auf die Wahrung des Tarifgeflges in
der Dienststelle achtet und zur Wahrung des Friedens der Dienststelle beitragt, insbe-
sondere Bevorzugungen oder Benachteiligungen einzelner Beschaftigter verhindert,
wobei die zu Obertragende Tatigkeit eine rechtlich gesicherte Position zum Aufstieg in
eine hohere Vergltungsgruppe erdffnet bzw. eine solche Chance nimmt (val. z. B. Bun-
desverwaltungsgericht, Beschiuss vom 08. Oktober 1997, a. a. O. S. 43 mit weiteren
Nachweisen). Eine auf Aufstieg in eine héhere — der frilheren .vergitungsgruppe” ent-
sprechende - Tétigkeitsebene gerichtete, gesicherte Position vermitteln die Funktions-
stufen jedoch nicht. Sie gelten gemaR § 20 Abs. 2 Satz 1 TV-BA die Wahrmehmung zu-
satzlich Ubertragener Aufgaben bzw. Funktionen, besondere Schwierigkeitsgrade oder
eine - geschaftspolitisch zugewiesene - besondere Bedeutung bestimmter Aufgaben ab
und sind gemaf § 20 Abs. 1 TV-BA reversibel. Sie entfallen bei der Anderung der Ta-
tigkeit unmittelbar, ohne dass es einer Anderung des Arbeitsvertrages bedarf (§ 20 Abs.
5 TV-BA). In dieser rechtlichen Ausgestaltung sind sie den Funktionszulagen in dem
bisherigen Tarifsystem vergleichbar, deren Gewahrung oder Wegfall nicht der Mitbe-
stimmung nach § 75 Abs. 1 Nr. 2 BPersVG unterlegen hat (vgl. z. B Bundesarbeitsge-
richt, Urteil vom 27. November 1991, a.a.0. S. 525 f.; GKOD Band V, K § 75 Randnr,
21a mit weiteren Nachweisen). Die Ubertragung von Tatigkeiten innerhalb einer Tétig-
keitsebene, die zu einem Be- oder Entzug von - insoweit mitbestimmungsfreien — Funk-
tionszulagen fihren, unterliegt allein dem Direktionsrecht des Arbeitgebers. Die vom
Tarifpartner ver.di in dem Einigungspapier vom 14. Juli 2005 vertretende Rechtsauffas-
sung zur Mitbestimmungspflichtigkeit bei Gewdhrung und Entzug einer Funktionsstufe
ist nicht dbereinstimmender Rechtsstandpunkt der Tarifvertragsparteien geworden, wie
das Fehlen einer entsprechenden Protokollerkldrung in § 20 TV-BA (oder an anderer
Stelle dieses Tarifvertrages) belegt. Die Befassung des Antragstellers mit der Ubertra-
gung von Tatigkeiten, die zu Anderungen von Funktionsstufen ohne Anderung einer
Tatigkeitsebene fihren, beschrankt sich auf das Recht auf rechtzeitige Unterrichtung
uber diese Sachverhalte und Nachprifung, ob die tarifrechilichen Vorschriften zutref-

fend angewandt worden sind.




Fur eine Kostenentscheidung ist im personalvertretungsrechtlichen Beschlussverfahren
kein Raum.

Rechtsmittelbeiehrung

Gegen diesen Beschluss findet die Beschwerde an das Oberverwaltungsgericht fir das
Land Nordrhein-Westfalen in Munster (Fachsenat fir Bundespersonalvertretungssa-

chen) statt.

Die Beschwerde ist innerhalb einer Frist von einem Monat nach Zustellung dieses Be-
schlusses durch Einreichung einer Beschwerdeschrift bei dem Oberverwaltungsgericht
Munster, Aegidiikirchplatz 5, 48143 Munster, einzulegen. Sie muss den Beschluss be-
zeichnen, gegen den die Beschwerde gerichtet ist, und die Erklarung enthalten, dass
gegen diesen Beschluss Beschwerde eingelegt wird. Die Beschwerde ist gleichzeitig
oder innerhalb eines weiteren Monats nach Eingang der Beschwerde bei Gericht schrift-
lich zu begrinden. Die Beschwerdebegrindung muss angeben, auf welche im einzel-
nen anzufihrenden Beschwerdegriinde sowie auf welche neuen Taisachen die Be-
schwerde gestitzt wird. Beschwerdeschrift und Beschwerdebegrundung missen von
einem Rechtsanwalt oder einer nach § 11 Abs. 2 5. 2 ArbGG zur Vertretung befugten

Person unterzeichnet sein.

Vermehr
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